《关于进一步放开我市落户条件的通知》的
起草说明
一、起草背景
2020年3月，中共中央、国务院《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》要求“深化户籍制度改革。推动超大、特大城市调整完善积分落户政策，探索推动在长三角、珠三角等城市群率先实现户籍准入年限同城化累计互认。放开放宽除个别超大城市外的城市落户限制，试行以经常居住地登记户口制度。”
2021年1月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《建设高标准市场体系行动方案》要求“推动户籍准入年限同城化累计互认。除超大、特大城市外，在具备条件的都市圈或城市群探索实行户籍准入年限同城化累计互认，试行以经常居住地登记户口制度，有序引导人口落户”
2021年2月9日，中共浙江省委 浙江省人民政府《关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的实施意见》（浙委发〔2021〕3号）要求“全面放宽城镇落户限制，2022年实现城区常住人口300万以下的城市间户口通迁。”
2021年3月11日，《浙江省公安厅关于印发2021年全省公安机关政务服务数字化改革实施方案的通知》（浙公办〔2021〕26号）要求“深化户籍制度改革，推动杭州市区调整完善积分落户政策，进一步放开放宽城镇落户限制，畅通人才进城落户通道。”，并将我市列入四个户籍制度改革试点地市之一。
2021年3月15日，《浙江省公安厅关于印发2021年全省公安重点工作任务清单的通知》（浙公办〔2021〕29号）要求“深化户籍制度改革。调整完善杭州市积分落户政策，进一步放开放宽城镇落户限制，全面落实租赁住房落户政策，逐步拓展户籍管理相关业务跨区域通办，持续提升户籍人口城镇化率。”
2021年4月8日，《国家发展改革委关于印发<2021年新型城镇化和城乡融合发展重点任务>的通知》（发改规划〔2021〕493号）要求“有序放开放宽城市落户限制。城区常住人口300万以下城市落实全面取消落户限制政策，实行积分落户政策的城市确保社保缴纳年限和居住年限分数占主要比例。城市落户政策要对租购房者同等对待，允许租房常住人口在公共户口落户。城市要整体谋划、周密设计，统筹做好放开放宽落户、人才引进和房地产调控工作。推动具备条件的城市群和都市圈社保缴纳年限和居住年限累计互认。”
2021年3月16日至17日，省公安厅人口服务管理处（省户籍制度改革联席会议牵头部门）处长陆敏敏带队到我市进行户籍制度改革调研，明确指出我市租赁房屋落户要求当事人在市本级或同一县（市）范围内已连续居住3年及以上条件相比省内其他地市过高，要求我市降低租赁落户门槛，原则上省内城区常住人口300万以下的城市租赁落户人员条件不得高于连续居住1年。3月23日至24日，全省人口服务管理工作座谈会上，省厅人口服务管理处就户籍制度改革工作进行部署强调，要求各地进一步加强户籍制度改革，降低落户标准，做好以经常居住地（1年及以下）登记户口、同城累计互认（居住年限、社保）等工作，推进户籍人口城镇化。

2021年7月，《浙江高质量发展建设同富裕示范区实施方案(2021-2025)》提出“要大力推进农业转移人口市民化集成改革。持续深化户籍制度改革，全面落实杭州市区以外城市租赁房屋落户政策。深化新型居住证制度，推进基本公共服务向常住人口全覆盖，完善积分入学政策，逐步实现农民工随迁子女入学待遇同城化，探索积分入住保障房制度。探索试行以经常居住地登记户口制度。”
二、起草过程
为认真贯彻落实国家、省有关户籍制度改革工作要求，根据局领导指示,3月起,市局治安支队就认真谋划进一步深化全市户籍制度改革工作。支队认真征求各县（市、区）业务部门意见，学习借鉴省内其他地市现行户口迁移落户政策，结合我市实际，草拟了《关于进一步放开我市落户条件的通知》（以下简称《通知》），下发各县（市、区）治安部门征求意见建议，并报送省厅治安总队（省户改办）相关人员审阅指导。在吸收各方意见后，报局领导同意，5月21日再次征求各县（市、区）公安（分）局意见建议。经吸纳部分合理性意见后，5月27日，委托市府办将《通知》发至各县（市、区）人民政府、市级相关部门征求意见，共收到市级4个部门意见建议5条，其中采纳意见3条， 部分采纳2条，主要意见为四类，一是市发改委建议严格贯彻落实国家户籍制度改革相关要求，与起草《通知》初衷一致；二是市财政局建议《通知》出台前作一政策风险评估，根据评估结果再行发文。与省委要求重大决策社会风险评估要求相一致，拟按工作流程会同市委政法委委托第三方召集相关部门做好风险评估工作。三是市教育局建议增加2条落户的限制性要求，综合考虑我市流动人口现状，予以部分采纳；四是市自然资源和规划局就文字规范性表述提出修改建议。在此基础上，修改完善形成《关于进一步放开我市落户条件的通知（送审稿）》，提交市局党委研究讨论。
三、主要内容
《通知》共5条，主要内容为放开城市（城镇）有合法稳定住所落户对象、放宽租赁落户条件、实行户籍准入年限同城化累计互认、便捷人才落户办理和便利长三角地区人员落户。
（一）调整城市（城镇）有合法稳定住所落户对象。在征求省户改办意见中，他们建议放开在城区（城镇）范围内有合法稳定住所的落户对象，主要是现有合法稳定住所落户政策成年子女不能随迁，且又不能适用子女投靠父母政策，而各地在受理租赁落户中，发现成年子女通过租赁父母房屋申请落户现象突出。故建议将落户对象中“未成年子女”调整放开为“子女”。
（二）放宽租赁落户条件。2020年8月，我市放开租赁落户，但落户条件要求当事人须在市本级或同一县（市）范围内已连续居住3年及以上。今年省里要求全面放开租赁落户政策，要求我市此次户改中租赁落户居住年限门槛最多设置为1年。同时考虑到人口流动及推进同城化累计互认因素，故居住时间、范围从在市本级或同一县（市）范围内已连续居住3年及以上调整为在本市范围内已连续居住1年及以上，且在现租赁房屋连续居住满6个月及以上。
（三）实行户籍准入年限同城化累计互认
根据“推动户籍准入年限同城化累计互认”，要求就居住年限、社保等方面互认突破，而我市作为城区常住人口300万以下的城市，已取消社保要求。考虑我市公共服务保障压力，先期在居住年限予以嘉兴市范围内互认，故对全市各县（市、区）公安机关签发的《浙江省居住证》、登记的居住时间累计互认。
（四）便捷人才落户办理
现政策对引进人才类落户流程是先经县级以上人力社保部门确认后，然后凭相关材料可以在当事人城区（城镇）合法住所、城区（城镇）家庭户口亲友处、单位集体户、当地公共就业和人才服务机构集体户申请办理落户登记手续。当事人需要两部门审核，而省内绍兴、金华等地已是直接由公安机关审核办理。同时，我市在实际办理中，发现对当事人提出落户在当地公共就业和人才服务机构集体户外的，人社部门不予审核，造成一些拟落户在父母等亲朋好友处的人才无法办理落户，而只能通过先申请落户在当地公共就业和人才服务机构集体户，再迁移到亲朋好友处，造成群众有意见。故提出除申请落户在当地公共就业和人才服务机构集体户需人力社保局部门审核外，落户登记在其他处的人才落户，由公安机关直接审批办理。
（五）便利长三角地区人员落户
根据长三角一体化发展要求，并参照宁波市做法，长三角“三省一市”户籍人员，在我市城镇地区购房并实际居住的，落户不再要求相关居住登记证明。
四、需要说明的问题
    根据国务院和省、市政府相关户改意见，2020年我市出台的《关于进一步加快推进全市户籍制度改革的通知》（嘉政办发〔2020〕28号）放开租赁落户，但落户条件要求当事人须在市本级或同一县（市）范围内已连续居住3年及以上。去年8月省司法厅就政策合法性审查中就此时限提出了疑议，市公安局配合省公安厅就我市近年人口迁移数量大、社会公共服务资源保障承担压力大等情况进行了说明，并表示将视情进一步深化改革，降低落户门槛。今年，省里对此条件要求设定最多为居住登记1年，并将我市列为户籍制度改革试点予以调整。目前，我市租赁落户在全省城区常住人口300万以下的城市中条件最严，除台州市要求在居住登记2年外，其余要求居住登记1年，金华市为半年。据对全市流动人口居住登记信息系统内相关数据进行了分析统计，全市流动人口登记一年及以上人员为167万人，其中居住在同一租赁房屋的67.7万人。同时，对去年8月1日政策执行结果统计，截至7月底，全市共租赁落户361户596人，其中落户房东处302户500人，落户社区公共集体户59户96人，落户人数主要集中在市本级三区。据了解，其中落户人员中不少与房东沾亲带故，因不能适用亲属投靠政策变通落户。对此，政策放宽后，出于子女就学和购房目的，可能会增加一定量的租赁落户人员，但因需房东愿意配合到建设部门进行出租房屋登记备案，同时要求在现租赁房屋连续居住满6个月及以上，落户人数估计不会呈几何倍增长。
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